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1. BASE LEGAL

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

El articulo 32 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone: “Sistema Estadistico
y Geogrdfico. - El Sistema Estadistico y Geogrdfico Nacional serd la fuente de informacion para el
andlisis econémico, social, geogrdfico y ambiental, que sustente la construccion y evaluacion de la
planificacion de la politica publica en los diferentes niveles de gobierno. La informacion estadistica y
Geogrdfica que cumpla con los procedimientos y normativa establecida por la Ley de la materia,
tendrd el cardcter de oficial {(...)”

El articulo 2 de la Ley de Estadistica, establece: “El Sistema Estadistico Nacional estard orientado a
la investigacion, estudio, planificacion, produccion, publicacion y distribucion de las estadisticas
nacionales que faciliten el andlisis econémico - social, para los programas de desarrollo, de acuerdo
con la realidad nacional”;

El literal d) del articulo 10 de la Ley de Estadistica, dispone: Al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos le corresponde: “d) “Operar como centro oficial general de informacion de datos estadisticos
del pais”;

Mediante el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
dispone que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendra, ademas de las contempladas en la
Ley de Estadistica, las siguientes funciones: “a) planificar la produccion estadistica nacional, con el
fin de asegurar la generacion de informacion relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional
y su correspondiente monitoreo y evaluacion”; b) “establecer normas, estdndares, protocolos y
lineamientos, a las que se sujetardn aquellas instituciones publicas que integran el Sistema
Estadistico Nacional”

El articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica respecto a los
Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacidon Internacional dispone que: "En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que
se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de
gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en
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los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta

Ley

2. ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), es una entidad de derecho publico creada
mediante Ley de Estadistica, expedida por el Consejo Supremo de Gobierno con Decreto No. 323 de
27 de abril de 1976 y publicada en el Registro Oficial Nro. 82, de 7 de mayo de 1976, que mediante
las atribuciones que le confiere la indicada Ley, se constituye en el érgano rector del Sistema
Estadistico Nacional, siendo responsable de normar, planificar, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades estadisticas en el pais.

El INEC, ha planteado dentro del Programa Nacional de Estadistica 2021-2025, la necesidad de
fortalecer el Sistema Estadistico Nacional como una estrategia para mejorar la toma de decisiones
de politica publica basada en evidencia, en el mediano plazo pueda mejorar el costo-efectividad de
las intervenciones del Estado sobre la base de estadisticas actualizadas, confiables y accesibles a la
ciudadania.

El programa “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador” busca mejorar la calidad
y la eficiencia en la produccién de tres fuentes de informacion fundamentales para las estadisticas
basicas: (i) los censos, (ii) las encuestas y (iii) los registros administrativos. Estas estadisticas
consolidardn la infraestructura estadistica nacional necesaria para apoyar la mejora de los datos
agregados y alcanzar los hitos estadisticos pertinentes, como la nueva base del sistema de cuentas
nacionalesy el IPC. El proyecto se estructurara en cuatro componentes: (i) Mejora de la informacion
demografica con el nuevo Censo de Vivienda y Poblacién. (ii) Fortalecer la produccion estadistica a
partir de encuestas; (iii) Fortalecer la produccion estadistica a partir de los Registros Administrativos
y la capacidad de gestion del INEC; y (iv) Gestidn, seguimiento y evaluacién del proyecto.

Es asi como a través de oficio INEC-INEC-2022-0133-0, de fecha 15 de marzo de 2022, el sefor
Director Ejecutivo del INEC, solicita al Ministerio de Economia y Finanzas la priorizacion para la
estructuracion de una linea de crédito que permita asegurar el Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional del Ecuador.

Con oficio Nro. MEF-VGF-2022-0072-0 de fecha 18 de marzo de 2022, el Ministerio de Economia y
Finanzas solicita al Sefior Juan Carlos Alvarez, Representante Residente del Banco Mundial para
Ecuador, se conceda un crédito a favor de la Republica del Ecuador, representada por el Ministerio
de Economia y Finanzas, para la ejecuciéon del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico del
Ecuador” que incluye como componente al Censo de Poblacién y Vivienda, cuyo organismo ejecutor
serd el INEC,

Con documento 102-2022-BM-LC6-EC de fecha 1 de julio de 2022, se notifica al Ministerio de
Economia y Finanzas que el Directorio Ejecutivo del Banco Internacional de Reconstruccion y
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Fomento (BIRF) ha aprobado un Préstamo a la Republica del Ecuador para el Proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Estadistico del Ecuador” por un monto de US$80,0 millones el 30 de
junio de 2022, el cual serd efectivo mediante la firma de un acuerdo de préstamo entre la Republica
del Ecuador y BIRF.

Para llevar a cabo la implementacidn exitosa del proyecto, se requiere el establecimiento de una
Unidad de Implementacién del Proyecto (UIP), que contard con un Gerente de Proyecto, un
Especialista técnico, Especialistas en gestion financiera (FM), adquisiciones, social y ambiental, y
monitoreo y evaluaciéon (M&E).

3. JUSTIFICACION

La ejecucion de Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”, hasta su
culminacién, requiere la participacion en el equipo de Gestidon de Proyectos Banco Mundial, de un
Especialista de Gestion Financiera para continuar con las actividades de organizacién, planificacion
y asegurar una adecuada ejecucidn de los recursos del financiamiento.

Sobre la base de la necesidad, se justifica la contratacidon de un Especialista de Gestidn Financiera,
como parte del Equipo de Gestidn del Proyecto, para continuar con las actividades durante el
periodo de ejecucion del proyecto, a ser contratado mediante un proceso competitivo que permita
seleccionar al mejor candidato de una terna.

4. OBIJETIVOS DE LA CONSULTORIA
GENERAL

Contar con un Especialista en Gestidn Financiera, encargado de organizar, planificar y asegurar una
adecuada ejecucidn de los recursos de financiamiento del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional del Ecuador”,

ESPECIFICOS

. Velar por la correcta aplicacion de las normas y procedimientos de caracter administrativo
financieras establecidas en el Convenio de Préstamo, Carta de Desembolsos, Manual
Operativo y Leyes nacionales pertinentes.

. Velar por que se mantenga durante la vida util del Proyecto el flujo de fondos positivo a fin
de que el nivel ejecutivo pueda cumplir con los cronogramas de ejecucion dentro del plazo
establecido.

e Coordinar las actividades financieras del Proyecto con el Banco Mundial y con instituciones
financieras y de planificacion nacional (Ministerio de Economia y Finanzas, SENPLADES,
etc.) en coordinacién con las areas financieras del INEC.



JINEC

tetituto saconsl de estadistics y cenece

5. PERFIL DEL CONSULTOR REQUERIDO

Nivel académico: Titulo Académico de tercer nivel en Gerencia Financiera, Banca, Finanzas,
Contabilidad, Auditoria, Administraciéon de Empresas, Comercial, Empresarial, Negocios, Economia,
carreras afines o titulo afin al propdsito de esta consultoria.

Formacion Académica Puntaje parcial Puntaje maximo
Requisito minimo: Titulo Académico de tercer nivel en Contabilidad y Auditoria, Finanzas, Cumple / No
Ingenieria Comercial o Administracion o Economia. cumple

Las titulaciones de postgrado en temas relacionados con el objeto de la consultoria recibiran
puntuacion:

Por titulo de maestria se otorgara 6 puntos

Por cada curso a fin a la consultoria se otorgara 7 puntos, maximo 14 puntos.
Los cursos deben ir enfocados a los siguientes temas:

. Sélidos conocimientos de contabilidad gubernamental.

. Conocimiento de programas o sistemas de gestion financiera (eSIGEF);

. Manejo de la normativa financiera con organismos multilaterales.

. Manejo de la legislacion nacional aplicable en materia de procedimientos de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

. Manejo de sistemas operativos, hojas electrdnicas y afines; (Microsoft Office).

. Manejo de software especializado de seguimiento y control de proyectos (MS
Project y otros).

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general contabilizada a
partir de la emision del titulo universitario, en administracion financiera de proyectos y manejo de
procesos administrativos, financieros, presupuestarios o de endeudamiento publico.

Experiencia general Puntaje parcial Puntaje maximo
Acreditar experiencia general minimo de un (5) afios. Cumple / No
cumple

Se otorgara 10 puntos por cada afio a partir del cumplimiento del minimo requerido en en
administracion de proyectos y manejo de procesos administrativos, financieros, 10 50
presupuestarios o de endeudamiento publico. Maximo 50 puntos

Experiencia especifica: Acreditar experiencia profesional especifica en al menos 3 afios en puestos
similares en gestidon administrativa financiera, monitoreo, seguimiento y evaluacion de proyectos
de desarrollo, con énfasis en proyectos financiados por el Banco Mundial (de preferencia),
cooperacion internacional y/o organismos multilaterales.
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Experiencia especifica Puntaje parcial Puntaje maximo
Acreditar experiencia especifica minimo de tres (3) afios. Cumple / No
cumple

Si el consultor cumple el minimo requerido se asignara puntaje de la siguiente forma:

Se asignara veinte (10) puntos por cada afio en gestion financiera de proyectos de desarrollo, 10 30
con énfasis en proyectos financiados por la cooperacion internacional y/o organismos
multilaterales.

Adicionalmente debera cumplir con las siguientes competencias requeridas para el cargo:

Excelente manejo del e-Sigef (indispensable);

Excelente conocimiento del marco legal de gestiéon financiera (COPLAFIP, normas
presupuestarias, contables, tesoreria).

Manejo de sistemas operativos, hojas electrdénicas y afines;

Facilidad de elaboracion de comunicaciones, informes, reportes, presentaciones, flujos de
caja.

Orientacion a resultados e iniciativa;

Capacidad de trabajo bajo presidn y en equipo.

Habilidades: Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presion, en equipo, facilidad
de comunicacidn oral y escrita, habilidad de conducir y coordinar discusiones técnicas,
redactar informes y poder de negociacion.

6. ACTIVIDADES

Apoyar la formulacién del Plan Operativo del Proyecto.

Organizar, apoyar la planificacién y dar seguimiento a la ejecucidon de recursos del Proyecto
en coordinacidn con Direccion Financiera, Direccion de Planificacion y gestion Estratégica y
Coordinaciones Zonales del INEC.

Seguimiento al funcionamiento y operatividad del Sistema Financiero e-SIGEF, de
conformidad con las normas emitidas por los érganos rectores y ajustados a las demandas
de informacién del proyecto por parte MEF y Banco Mundial.

Velar por la correcta aplicacién de las normas y procedimientos de cardcter administrativo
financiero, establecidos en el Convenio de Préstamo y demas leyes pertinentes.

Participar en la elaboracion de los Planes Operativos Anuales y reformulaciones a fin de
poder establecer los requerimientos presupuestarios, financieros, logisticos y medios fisicos
para la administraciéon de fondos provenientes del Préstamo y de la contraparte local.
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Formular presupuestos en base a los planes operativos anuales, trimestrales y/o
semestrales, en funcién a las normativas establecidas en el Manual Operativo, INEC y
Ministerio de Economia y Finanzas.

Presentar en forma oportuna las programaciones presupuestarias o de caja.

Coordinar la emisidn de Avales y certificaciones presupuestarias para las contrataciones que
se realicen con cargo al proyecto.

Gestionar la realizacion de transferencia de espacios presupuestarios requeridos por el INEC
durante la implementacién del proyecto.

Sugerir, coordinar el tramite y registrar las modificaciones del presupuesto y sus
aprobaciones respectivas.

Verificar el control previo de gastos de actividades contempladas en el Proyecto antes del
procesamiento de pago por parte de la Direccién Financiera del INEC.

Coordinar y monitorear los pagos a proveedores, contratistas, fiscalizadores, etc., con la
Direccién Financiera del INEC.

Verificar el debido registro y control de todos los bienes adquiridos con recursos del
Proyecto por parte de la Direccién Administrativa y coordinaciones Zonales, de conformidad
a los procedimientos establecidos al interior del INEC.

Elaborar los Estados Financieros del proyecto, otros informes de avance financiero
requeridos por el Banco Mundial

Elaboracién de Reportes de ejecucion presupuestaria (cédulas presupuestarias especificas
del proyecto), desglosado por componentes, subcomponentes y categorias de desembolso
del proyecto.

Presentar reportes de ejecucidén presupuestaria y de gastos mensuales del Proyecto.
Realizar conciliaciones mensuales a los avances a la Cuenta Designada de los recursos
financieros por el convenio de Préstamo.

Realizar un andlisis de los importes presupuestados y ejecutados y analizar las diferencias
entre ambos importes.

Conciliar mensualmente el saldo bancario del Proyecto con los registros del Banco, registros
del reporte del organismo y correlativo y reporte de pagos realizados e-SIGEF, incluyendo
analisis de CURS ingresados y no pagados.

Presentar en forma oportuna los estados financieros, reportes internos financieros y anexos
a la Coordinacién del Proyecto y al Banco Mundial; de acuerdo a los plazos y arreglos
establecidos en el Convenio de Préstamo y Manual Operativos del Proyecto.

Preparar y presentar a la Coordinacion del Proyecto, informes gerenciales mensuales sobre
la ejecucion financiera del Proyecto.

Implementar formatos base de datos o mecanismos financieros que permitan extraer los
reportes requeridos por los organismos financiadores en forma oportuna; de acuerdo a lo
sefalado en el Manual Operativo del Proyecto.

Preparar las solicitudes de fondos del financiamiento Banco Mundial y de la contrapartida
local de acuerdo a los procedimientos establecidos por el Organismo Financiador y del INEC.
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> Preparar las solicitudes de desembolso con cargo al préstamo considerando las necesidades
de flujo de efectivo en relacion a la implementacion del proyecto, para la revisién y
suscripcién de la firma autorizada del Ministerio de Economia y Finanzas.

> Realizar seguimiento financiero de los contratos y convenios suscritos, en cuanto a plazos,
productos, incumplimientos y aplicacidn de multas y garantias.

> Realizar un seguimiento e implementar las recomendaciones de auditoria financiera.

» Coordinar las relaciones de caracter financiero con el Ministerio de Economia y Finanzas y
otras agencias nacionales y externas que aporten recursos para la ejecucion del Proyecto.

> Preparar términos de referencia para la contratacion de una Firma de Auditoria de acuerdo
a los formatos establecidos por el Banco Mundial y someterlos a no objecidn, en
coordinacion con el Especialista de Adquisiciones.

> Asegurar la oportuna contratacion de la auditoria financiera del proyecto (previo al cierre
de cada afo fiscal), considerando que esta actividad se encuentra en el plan de
adquisiciones, se envia los TdRs a través de STEP para la no objecidn respectiva.

» Mantener durante la vida util del Proyecto un flujo de fondos positivo a fin de que el nivel
ejecutivo pueda cumplir con los cronogramas de ejecucién dentro del plazo establecido.

» Asesorar a la Coordinacidn del Proyecto y personal técnico en materia administrativa y
financiera.

» Monitorear la Cuenta Designada a través de la realizacién mensual de la conciliacién de la
Cuenta Designada del préstamo y el respectivo reporte de organismo y correlativo.

» Asegurar una gestion financiera con una aplicacién coherente a lo largo del proyecto,
incluyendo herramientas y capacitaciones al personal de las entidades co-ejecutoras del
proyecto.

» Coordinar el proceso de digitalizacidn de los expedientes financieros del proyecto.

» Coordina la verificacidn y archivo de la documentacion de respaldo para la aprobacién de
pagos financiados con recursos del proyecto.

> Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenida en informes de auditoria

» Las demas funciones y actividades en el ambito de seguimiento a la gestion financiera que
le sean asignadas el Coordinador del Proyecto.

7. ALCANCE Y PROFUNDIDAD DE LA CONSULTORIA
La consultoria se desarrollara en los siguientes parametros:
Tipo de consultoria:  Consultor individual

Lugar de trabajo: Oficinas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Se prevé eventuales
visitas a las Coordinaciones Zonales del INEC.

Horario de trabajo: El trabajo se desarrollard en los lugares mencionados en la seccién anterior,
con una participacion presencial en funcién a la necesidad del proyecto que
permita el cumplimiento de las actividades asignadas.
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Supervisién y Administracion de contrato:
La supervisidn de su trabajo estard a cargo de la Coordinacién del Proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”, que

evaluara el rendimiento del consultor en funcién de los resultados

obtenidos y recomendara la renovacion de su contrato.
La Administracién del Contrato estara a cargo del Coordinador del Proyecto

“Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”

Facilidades institucionales:

Espacio fisico, equipo tecnoldgico, servicios de comunicacion, logistica
y archivo.

Dotaciéon de cuentas de acceso al sistema de gestion documental
vigente, correo electrénico y credencial institucional.

Participacion en talleres de capacitacion.

Entrega de toda la informacién disponible que facilite la ejecucion del
contrato.

8. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Se espera que la consultoria genere los siguientes productos:

e Informe mensual de actividades que deberad contemplar como minimo: (i) actividades

generales realizadas con evidencia de logros alcanzados; (ii) dificultades presentadas; (iii)

consideraciones para el siguiente periodo, las cuales seran el insumo para la siguiente

Planificacién Mensual por parte de la Coordinacion del Proyecto; (iv) conclusiones y (v)

recomendaciones,

¢ Informe Final de consultoria, que incluya como minimo: (i) actividades generales realizadas

con evidencia de logros alcanzados; (ii) dificultades presentadas; (iii) conclusiones y (iv)

recomendaciones.

e Informe financiero del cierre del proyecto y gestiones necesarias para su efectiva

conclusién.

Los resultados esperados de la consultoria y que se generan a partir de las actividades del consultor

son los siguientes:

e Detalles financieros y presupuestarios del POA del Proyecto.

e Presupuestos trimestrales y anuales del Proyecto.

e Estados Financieros del proyecto para ser entregados a la Firma Auditora.

e Flujo de fondos anuales y semestrales o trimestrales del Proyecto.
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e Insumos de acuerdo a su competencia que serdn requeridos para cada informe semestral
del Proyecto.

e Informes especiales cuando le sean requeridos.

e Otros resultados emergentes de requerimientos especificos.

9. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR
Es obligacién del consultor:

El Consultor debera realizar el trabajo propuesto, de acuerdo a los términos de referencia y las
disposiciones establecidas en el Manual Operativo del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional del Ecuador”, que se encuentre vigente.

El Consultor se compromete a prestar los servicios de acuerdo con las normas mas elevadas de
competencia, integridad y ética profesional, en observancia de las politicas vigentes del Banco
Mundial.

El consultor deberd cumplir con el 100% de los productos y resultados esperados.

El Consultor se compromete a respetar los horarios de trabajo y demas condiciones establecidas.

10. PLAZO DE EJECUCION

La consultoria tendrad una duracién a partir de la suscripcion del contrato hasta el 30 de junio de
2023 y debera ser desarrollada en forma continua hasta la finalizacién de las actividades
correspondientes a la consultoria del Proyecto durante el periodo de referencia.

De ser necesario, se ampliara el plazo de contratacidn, si la ejecucion del proyecto asi lo amerita y
basandose en la evaluacién realizada por la Coordinacion del Proyecto. Para el efecto el INEC
tramitara las certificaciones plurianuales correspondientes.

En tal virtud, el INEC como entidad contratante, podra solicitar la No Objecién al Banco Mundial
para reemplazar al consultor Unicamente cuando se suscite alguno de las siguientes causales v,
presentando una justificacién detallada y respaldada, con evidencias aceptables para el Banco:

(a) Circunstancias de fuerza mayor o casos fortuitos que le impidan la continuacién de
actividades debidamente demostradas.

(b) Si el contratante determina que el consultor ha participado en actividades corruptas,
fraudulentas, coercitivas y obstructivas en su desempeiio.

(c) Si el consultor ha divulgado informacion confidencial para su propio beneficio y/o sin
previo consentimiento del INEC y el Banco Mundial.
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11. FORMA DE PAGO

Los pagos de realizaran de manera mensual contra la presentacién de la factura correspondiente y
la aprobacidn del informe con las actividades ejecutadas por parte del Coordinador del Proyecto.

Ademas, se encuentra incluida en la remuneracion los costos vidticos, movilizaciones y subsistencias
al interior del pais, para supervisién que el Especialista deba realizar en el Proyecto financiado por
el Banco Mundial. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos deberd proveer de los pasajes
necesarios para su desplazamiento para su traslado a la zona del proyecto.

El Consultor podra utilizar pasajes aéreos al interior del pais con el objeto de su trabajo y desarrollo
de sus actividades, cuyos costos serdn cubiertos por el Proyecto financiado por el Banco Mundial.

12. CONFLICTO DE INTERESES

Para efectos de la decision de participar en el proceso de seleccion y/o aceptacion de la
contratacién, los candidatos deberan tener en cuenta las causales de conflicto de interés
establecidas en las Regulaciones para Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién
(Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversion - Bienes, Obras,
Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria, Cuarta Edicion, Noviembre de 2020)
numerales 3.14 a 3.17 los cuales podran ser consultados en la pagina Web:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/3923eda9dc758af897b39c477ea5ed45-
0290032020/original/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-SPANISH-November-2020.pdf

13. FRAUDE Y CORRUPCION

Los candidatos, observaran los mds altos niveles éticos durante el proceso de seleccidn y ejecucion
de los contratos, y se abstendran de cometer actos de fraude y corrupcion. Para dicho efecto se
aplicaran y observaran las Normas para la Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion,
incluidas en el Anexo IV, de las Regulaciones para Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de
Inversion (Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversion - Bienes,
Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria, Cuarta Edicion, noviembre de 2020);
los cuales podran ser consultados en la pagina Web:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/3923eda9dc758af897b39c477ea5ed45-
0290032020/original/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-SPANISH-November-2020.pdf
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